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Expte.: 8263/2021

ANEXO .- INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO DEL PLAN
ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022

En aras de una mayor seguridad juridica y predictibilidad del ordenamiento, la Ley
39/2015, de Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas
apuesta por mejorar la planificacion normativa ex ante en su Titulo VI. Para ello,
impone a todas las Administraciones publicas la elaboracion y publicacién de un Plan
Anual Normativo en el que se recogeran, para el caso de las Entidades Locales, todas
las propuestas de Reglamentos y Ordenanzas que vayan a ser aprobadas por éstas.

Al mismo tiempo, la citada Ley, fortalece la evaluacion ex post, puesto que junto con el
deber de revisar de forma continua la adaptaciéon de la normativa a los principios de
buena regulacion, se impone la obligacion de evaluar periédicamente la aplicacion de
las normas en vigor, con el objeto de comprobar si han cumplido los objetivos
perseguidos y si el coste y cargas derivados de ellas estaba justificado y
adecuadamente valorado.

Con el objeto de aterrizar las disposiciones de la citada Ley 39/2015, la Ordenanza de
Administracion Electrénica de la Diputacién de Castellén dispuso en su articulo 33 que
el citado informe de Evaluacion de Impacto Normativo del Plan Anual Normativo
especificaria, por cada departamento, los siguientes extremos:

a) La eficacia de las Ordenanzas y Reglamentos, entendiendo por tal la medida en
gue han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de las Ordenanzas y Reglamentos, identificando las cargas
administrativas que podrian no haber sido necesarias.

c) Lasostenibilidad de las Ordenanzas y Reglamentos.

d) Las recomendaciones especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de las
Ordenanzas y Reglamentos evaluadas, cuando asi lo aconsejase el resultado de
su andlisis.

Habiendo sido aprobado el Plan Anual Normativo de la Diputacién Provincial de
Castellon del afio 2022 en sesién plenaria de fecha 18 de enero y sus posteriores
modificaciones, los informes que se relacionan a continuacion hacen referencia a
todas las normas que, contenidas en éste, efectivamente fueron aprobadas y o
modificadas segun las necesidades de aquélla, puesto que, por motivos
especificamente justificados para cada caso, hubieron algunas normas que finalmente
no sufrieron ninglin cambio por no ser necesario éste.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que la Direccion General de Coordinacion y Politicas Publicas incluy6
en el Plan Anual Normativo de esta Diputaciéon del 2022 el Reglamento regulador del
Teletrabajo en la Diputacion de Castellon para su aprobacion.

Dicho Reglamento no se llegd a aprobar en el ejercicio 2022 por falta de negociacién
sindical. Su aprobacion se hizo efectiva en sesion plenaria de fecha 24 de enero de
2023.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la Diputacion
de Castellon aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la Diputacion revisara
cada afo su normativa para comprobar la medida en que ésta ha conseguido los
objetivos previstos referenciados por los informes preceptivos que acompafiaron al
correspondiente Plan Anual Normativo, y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en relacion a
las cuestiones que en él se detallan.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que la Direccion General de Coordinacion y Politicas Publicas incluy6
en el Plan Anual Normativo de esta Diputacion del 2022 el Reglamento regulador de la
carrera horizontal y la evaluacion al desempefio en la Diputacién Provincial de
Castellon para su aprobacion.

Dicho Reglamento no se llegd a aprobar en el ejercicio 2022 por falta de negociacion
sindical. Su aprobacion se hizo efectiva en sesion plenaria de fecha 24 de enero de
2023.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electronica de la Diputacion
de Castellon aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la Diputacion revisara
cada afio su normativa para comprobar la medida en que ésta ha conseguido los
objetivos previstos referenciados por los informes preceptivos que acompafiaron al
correspondiente Plan Anual Normativo, y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en relacion a
las cuestiones que en él se detallan.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Administracién i Innovacién Publica
incluy6 en el Plan Anual Normativo de esta Diputacion del 2022 el Reglamento
por el que se regula la prestacion del servicio de una infraestructura
segura de comunicaciones para las entidades locales de la provincia

para su aprobacion/modificacion.

Dicho reglamento no se llegd a aprobar en 2022 por cuestiones técnicas

relacionadas con la tecnologia a utilizar.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes
preceptivos que acompafaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Administracion e Innovacién Puablica incluyo
en el Plan Anual Normativo de esta Diputacion del 2022 la Ordenanza General

de Subvenciones de la Diputacion Provincial de Castellén para su modificacion.

Considerando que dichas modificaciones se produjeron por el Pleno de esta
Corporacion de fecha 19 de abril, 24 de mayo, 28 de junio, 13 de septiembre y
22 de noviembre de 2022.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes
preceptivos que acompafnaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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ANEXO .- INFORME TECNICO SOBRE LA EVALUACION
DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA GENERAL DE
SUBVENCIONES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CASTELLON

En relaciéon con la eficacia de la citada Ordenanza, entendiendo por tal la
medida en que han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion, se
informa que:

Se han conseguido los fines pretendidos.

En relacion con la eficiencia de la citada Ordenanza, identificando las
cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias, se informa
que:

Las sucesivas modificaciones del ANEXO de la OGS, referentes a la
informacion de contenido obligatorio exigida por la LGS para las bases de
cada linea de subvenciones, obedece a una falta de planificacion vy
previsibn de las areas implicadas que debe solucionarse con la mayor
celeridad posible, dadas las cargas administrativas que supone su
tramitacion y la inseguridad juridica que conlleva la determinacién las bases
reguladoras vigentes

En relacion con la sostenibilidad de la citada Ordenanza, se informa qué:

Se hace insostenible la gestion de dicha ordenanza, debido a la
problematica indicada en el apartado b).

En base a todo lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones
especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de la citada
Ordenanza:

Que se instrumenten las medidas oportunas para acabar con las continuas
modificaciones del ANEXO de la OGS en el que se regula el contenido
minimo de las bases de cada convocatoria, con el fin de erradicar la
innecesaria carga administrativa e inseguridad juridica que conlleva.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Tesoreria incluyo en el Plan Anual Normativo
de esta Diputacion del 2022 la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
concurrencia a pruebas selectivas y documentos administrativos para su

aprobacion.

Considerando que dicha aprobacién se produjo por el Pleno de esta
Corporacion de fecha 11/06/2022.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes
preceptivos que acompafnaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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ANEXO .- INFORME TECNICO SOBRE LA EVALUACION
DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA FISCAL DEL A TASA POR
CONCURRENCIA A PRUEBAS SELECTIVAS Y DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

a) En relacion con la eficacia de la citada Ordenanza, entendiendo por tal la
medida en que han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion, se
informa que:

Pese a los problemas de gestion iniciales al vincular las dos plataformas
principales de la casa en cuanto a gestor documental y aplicacién tributaria, la
ordenanza esta siendo aplicada con normalidad y de forma positiva.

b) En relacién con la eficiencia de la citada Ordenanza, identificando las
cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias, se informa
que:

La publicaciéon errénea de un conjuto de bases reguladoras de procedimientos
selectivos con los datos anteriores a la aprobacién generd un pequefio cuello
de botella a la hora de llevar a cabo las correspondientes devoluciones
tributarias. A dia de hoy ya esta subsanado y se esta liquidando con normalidad
y 100 % por la sede electronica que era uno de los objetivos.

c) En relaciéon con la sostenibilidad de la citada Ordenanza, se informa qué:

Obviamente nunca se conseguira financiar la totalidad de los gastos por la
prestacion del servicio de concurrencia a pruebas selectivas por ser un
procedimiento con una carga de factor humano muy relevante no cuantificada
mas alla del coste que se retribuye via asistencias.

d) En base a todo lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones
especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de la citada
Ordenanza:

El dltimo semestre el funcionamiento ha sido muy positivo y sin problemas
aparentes por lo que la idea es dar continuidad al sistema y en un futuro quien
sabe si intentar integrarlo todo en la plataforma es-publico al objeto de
simplificarlo aun mas, siempre que dicho proveedor realice las modificaciones
pertinentes al efecto.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL REGLAMENTO DE TESORERIA

Considerando que el Servicio de Tesoreria incluyé en el Plan Anual Normativo

de esta Diputacion del 2022 la aprobacion del Reglamento de Tesoreria.

Considerando que dicha aprobacion no ha podido ser acometida puesto que el

trabaja diario, ha impedido, ni tan si quiera, contar con un borrador del mismo.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Complejo Socio-educativo Penyeta Roja incluyé en el
Plan Anual Normativo de esta Diputacion del 2022 el Reglamento de Régimen
Interno del IES Penyeta Roja Excelentisima Diputacién Provincial de Castellon.

para su aprobacion.

Se informa que dicha aprobacion no se produjo por haberse pospuesto la
misma a la aprobacién por parte de la Generalitat Valenciana de la normativa
de igualdad y convivencia, siendo ésta el Decreto 195/2022, de 11 de
noviembre, del Consell, de igualdad y convivencia en el sistema educativo

valenciano.

En la actualidad, por parte del Centro se esta trabajando en el nuevo texto,

habiéndose reunido para ello la comision de convivencia.
No existiendo por tanto un Reglamento aprobado, no es posible emitir informe
en los términos que la nueva Ordenanza de Administracion Electronica de la

Diputacion de Castelldén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone.

Es cuanto tiene que informar quien suscribe.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Tesoreria incluyo en el Plan Anual Normativo
de esta Diputacion del 2022 la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
prestacion de servicios de gestion, inspeccién y recaudacién de los tributos y

otros ingresos de derecho publico.

Considerando que dicha aprobacién se produjo por el Pleno de esta
Corporacion de fecha 22/09/2022.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes
preceptivos que acompafnaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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ANEXO .- INFORME TECNICO SOBRE LA EVALUACION
DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA FISCAL DEL A TASA POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION, INPECCION Y RECAUDACION
DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO.

a) En relacion con la eficacia de la citada Ordenanza, entendiendo por tal la
medida en que han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion, se
informa que:

Dicha modificacion trataba de dar coherencia al anterior texto de la misma fruto
de la sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana la cual anulo
determinados articulos que dejaban sin ser gravados determinados hechos
imponibles que en la actualidad si son gravados puesto que la misma no fue
recurrida.

b) En relacién con la eficiencia de la citada Ordenanza, identificando las
cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias, se informa
que:

Las cargas administrativas y econémicas no han sido fruto de la modificacion
sino mas bien de la anterior redaccion la cual ha quedado subsanada.

c) En relaciéon con la sostenibilidad de la citada Ordenanza, se informa qué:

Obviamente nunca se conseguira financiar la totalidad de los gastos del
servicio por ser un procedimiento con una carga de factor humano muy
relevante no cuantificada mas alla de los costes de personal y otros que Si
obran distribuidos pero que la ausencia de una verdadera contabilidad de
costes impide una real y fiel imputacion de costes.

d) En base a todo lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones
especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de la citada
Ordenanza:

Obviamente el servicio de gestion, inspeccion y recaudacion es un servicio muy
dinamico en el cual, continuamente estamos aprendiendo y es por ello que esta
ordenanza es, claramente, candidata a ser nuevamente modificada y adaptada
a las nuevas circunstancias y controversias que puedan ir surgiendo.

También es cierto que el que suscribe interpreta que este servicio es uno de los
esenciales de las Diputacién en apoyo a sus municipios, en especial los de
menor poblacion y que no seria descabellado que esta tasa desapareciera y se
convirtiera en un servicio gratuito para los mismos como es en la actualidad la
asistencia juridica o el SEPAM, contratacion o administracion electronica.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Cooperacion Municipal incluyé en el Plan

Cooperacion Municipal
HASH: b217a1c03151c1fbf6c4 109745dd36ac

Anual Normativo de esta Diputacion del 2022, la Ordenanza reguladora del
Plan Provincial de Obras y Servicios (INVERSIONES) CASTELLO AVANCA,
para su aprobacion, la cual se produjo por acuerdo del Pleno en fecha 15 de
febrero de 2022.

Jose Castillo Montoliu (1 de 2)

— Considerando que posteriormente, dicha Ordenanza fue objeto de modificacion

por el Pleno de esta Corporacion en fecha 19 de abril de 2022.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes

preceptivos que acompafaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si

HASH: 07db2c90e0f0264561ff3e8fd739bd6c

LLEDO NOVO RENAU (2 de 2)

Adjunto a Desarrollo Rural
Fecha Firma: 03/04/2023

estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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ANEXO .- INFORME TECNICO SOBRE LA EVALUACION
DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL
PLAN PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS (INVERSIONES) CASTELLO
AVANCA

a) En relacion con la eficacia de la citada Ordenanza, entendiendo por tal la
medida en que han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion, se
informa que:

La ejecucion del Plan Avanca en 2022 ha cumplido con los objetivos
establecidos al 100%, por cuanto se ha ejecutado el 50% de importe de las
subvenciones concedidas en el mismo, correspondientes al 100% del
presupuesto para 2022.

b) En relacién con la eficiencia de la citada Ordenanza, identificando las
cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias, se informa
que:

Dado que la citada Ordenanza implica cambios sustanciales en la
tramitacion del Plan Provincial de la Diputacion que viene realizando el
servicio de cooperacion desde su creacion, asi como la introduccién de un
nuevo aplicativo de tramite con los correspondientes retrasos y dificultades
de adaptacion a las nuevas bases que la regulan. A dia de hoy se ha
cumplido el objetivo del anticipo de todas las subvenciones, subsanando los
errores de tramitacion necesarios en esta fase del procedimiento
consecuencia de las novedades mencionadas.

c) En relaciéon con la sostenibilidad de la citada Ordenanza, se informa qué:

La tramitacion de la primera fase de cumplimiento de la gestion de la
ordenanza se ha visto influenciada en buena medida por la nueva aplicacion
de subvenciones (en construccidon a efectos de la tramitacion del Plan
Provincial, tal cual se venia realizando hasta la fecha)

d) En base a todo lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones
especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de la citada
Ordenanza:

Se han detectado posibles modificaciones a introducir en futuras
ordenanzas reguladoras del citado Plan (caracter bienal, plazos de
modificaciébn de las subvenciones, regulacion explicita de algunos
conceptos de gasto, etc), con el fin de erradicar la carga administrativa que
ha conllevado y sus inconvenientes a la hora de agilizar los tramites.
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Jefe de Servicio de Cooperacion Municipal
HASH: b217a1c03151c1fbf6c4 109745dd36ac

Jose Castillo Montoliu (1 de 1)
Fecha Firma: 03/04/2023
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES
INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO DEL ANO 2022.

Considerando que el Servicio de Cooperacion Municipal incluyé en el Plan
Anual Normativo de esta Diputacion del 2022, la modificacion del Reglamento
por el que se regula el servicio de acceso electronico a los entes locales de la
provincia de Castellén, para su aprobacién, la cual se produjo por acuerdo del

Pleno en fecha 22 de noviembre 2022.

Considerando que la nueva Ordenanza de Administracion Electrénica de la
Diputacion de Castellén aprobada el 19 de septiembre de 2017 dispone que la
Diputacion revisara cada afio su normativa para comprobar la medida en que
ésta ha conseguido los objetivos previstos referenciados por los informes
preceptivos que acompafnaron al correspondiente Plan Anual Normativo, y Si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas

por la misma.

Es por todo ello que el técnico que suscribe, emite el siguiente informe en

relacion a las cuestiones que en él se detallan.
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ANEXO .- INFORME TECNICO SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO
NORMATIVO DEL REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO
DE ACCESO ELECTRONICO A LOS ENTES LOCALES DE LA PROVINCIA
DE CASTELLON.

a)

b)

d)

En relacion con la eficacia del citado Reglamento, entendiendo por tal la
medida en que han conseguido los fines pretendidos con su aprobacion, se
informa que:

La ejecucion del Plan de Acceso Electronico para las administraciones
publicas ha cumplido con los objetivos establecidos habilitando actualmente
un total de 588 puntos de acceso electrénico en un total de 113 municipios.

En relacién con la eficiencia del citado Reglamento, identificando las cargas
administrativas que podrian no haber sido necesarias, se informa que:

En Junio de 2022 se realiz6 la modificacion del Reglamento para facilitar el
tramite de acceso a la convocatoria. Las cargas administrativas vinculadas
se han visto reducidas.

En relacion con la sostenibilidad del citado Reglamento, se informa qué:

Se considera que el Reglamento ha cumplido desde su aprobacién con los
objetivos marcados y que deberia, con las modificaciones pertinentes de
haberlas, mantenerse.

En base a todo lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones
especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de la citada
Ordenanza:
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